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Los Foros Mundiales del Agua

Ing. Aymée Aguirre Hernández
Vicepresidenta del Instituto Nacional 
de Recursos Hidráulicos (INRH)
E-mail: aimee@hidro.cu

► ANTECEDENTES
El Consejo Mundial del Agua (CMA) es un 

organismo internacional de múltiples actores. 
Fue establecido en 1996 en respuesta a la 
creciente preocupación de la comunidad inter-
nacional acerca de asuntos globales del agua. 
El CMA ha concebido los Foros Mundiales 
del Agua como eventos que cuentan con la 
participación de muchos de los sectores deter-
minantes que intervienen en el uso y manejo 
del agua: usuarios, administradores del re-
curso, prestadores de los servicios de abasto 
y saneamiento, académicos, investigadores, 
docentes y políticos y decisores. Cada tres 
años, el Foro Mundial del Agua es organizado 
de manera conjunta por el CMA, en estrecha 
cooperación con el país anfitrión.

El 1er. Foro Mundial del Agua se celebró 
en Marruecos, en marzo de 1997; en este 
primer Foro, el INRH, como rector del agua 
en Cuba, no participó. En esa ocasión, el 
Consejo recibió el mandato de preparar 
la “Visión para el agua, la vida y el medio 
ambiente en el siglo XXI”, cuyos resultados 
fueron presentados y discutidos, con más 

Hacia el 5to. Foro: 
“Conciliar

las divisiones
por el agua”

de 15 000 participantes, durante el 2do. Foro 
Mundial del Agua, que tuvo lugar en La Haya, 
Holanda, en el año 2000, en el cual Cuba 
participa con una delegación encabezada por 
el Presidente del INRH. Entre los compromi-
sos fundamentales adoptados en el Foro, se 
encontraba el monitoreo a ejercer por el CMA 
sobre las acciones de los países conducentes 
al cumplimiento de la “Visión”. Aquí se lanzó 
la iniciativa de elaborar el Reporte Mundial de 
los Recursos Hídricos cuya primera edición 
sale a la luz en el Foro en Kioto y la segunda 
edición en el Foro en México.

En marzo de 2003, el 3er. Foro Mundial del 
Agua se llevó a cabo en Kioto, Shiga y Osaka, 
Japón. En seguimiento a su compromiso 
adquirido en el 2do. Foro, el CMA presentó el 
informe de Acciones Mundiales del Agua, un 
inventario de más de 3 000 acciones locales 
relacionadas con el manejo del recurso agua. 
Este Foro fue la conferencia sobre agua más 
grande de la historia, la cual reunió a 24 000 
participantes. Como parte de la actividades 
del Foro se celebró la Conferencia Ministerial 
a la cual asistieron 130 Ministros. Cientos de 
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compromisos para la acción fueron concer-
tados por los participantes en el Foro mismo 
y en la Conferencia Ministerial, se solicitó 
que cada organizador de sesión declarara 
qué acción concreta seguiría después de su 
respectiva sesión.

En este Foro, la delegación cubana en-

cabezada por el Presidente del INRH se 
incorporó en las sesiones de trabajo del Día 
de las Américas con la experiencia de los 
observadores voluntarios y el Presidente 
presentó el caso Cuba en el Panel 2 con el 
tema “Cambios Estructurales y sus Efectos en 
el Sector del Agua”.

En octubre del 2003, la Junta de Go-
bierno del CMA  otorgó a México la orga-
nización del 4to. Foro Mundial del Agua,
el cual se celebró en marzo del 2006. El tema 
principal del Foro, “Acciones locales para un 
reto global”, fue abordado a través de cinco 
marcos temáticos. A saber: agua para el 
crecimiento y el desarrollo; implementación 
de la gestión integrada de recursos hídricos 
(GIRH); suministro de agua y servicios sani-

Participantes en el 
Foro del Agua de las 

Américas, celebrado en 
Foz de Iguazú, Brasil, 

en su visita al complejo 
hidroenergético Itaupú.

tarios para todos; gestión del agua para la 
alimentación y el medio ambiente; y manejo 
del riesgo. También se desarrollaron más de 
200 sesiones temáticas, en las que hubo 
unos 20 000 participantes, en representa-
ción de gobiernos, agencias de la ONU, 
organizaciones intergubernamentales y no 
gubernamentales (ONGs), la academia, la 
industria, los grupos indígenas, los jóvenes 
y los medios de comunicación.

Se enfatizó sobre el estado de cumplimien-
to de los Objetivos del Milenio aprobados en 
la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas en 
el año 2000 y de sus metas para reducir la po-
breza y se recalcó la importancia de reconocer 
que el hecho de que difícilmente se puedan 
lograr si no se cuenta con infraestructura y 
servicios en materia de agua. 

El Foro concluyó con una Conferencia 
Ministerial, en la que cerca de 140 ministros 
y funcionarios de alto nivel se reunieron en 
sesiones abiertas y cerradas, que incluyeron 
diálogos y mesas redondas sobre varios as-



do
ss

ie
r

10

pectos de la gestión del agua. En el marco 
de la Conferencia Ministerial, el Presidente 
del INRH dirigió la coordinación de la Mesa 
con el tema “Creación de capacidades par 
el manejo efectivo del agua y saneamiento 
básico a nivel local”.

Finalmente se adoptó la Declaración Mi-
nisterial en la cual los Ministros plasmaron la 
urgente necesidad de fortalecer las acciones 
que conduzcan al cumplimiento de los ob-
jetivos del Milenio de la ONU, así como la 
importancia de acrecentar la sustentabilidad 
de los ecosistemas y el reconocimiento de la 
importancia de la implementación de prácticas 
innovadoras como el manejo de agua de lluvia 
y el desarrollo de proyectos Hidroenergéticos 
y del involucramiento de otros actores relevan-
tes, particularmente mujeres y jóvenes, en la 
planeación y gestión de los servicios de agua 
y, según proceda, en los procesos de toma 
de decisión.

La declaración no incluyó un punto fun-
damental que tanto la Unión Europea como 
Venezuela, Bolivia y Cuba solicitaban que 
era el de considerar al agua como un dere-
cho humano. No obstante, las posiciones de 
estas naciones y el bloque europeo quedaron 
incorporadas al acta final del 4to. Foro Mundial 
del Agua. 

RUMBO AL 5to. FORO MUNDIAL
DEL AGUA, MARZO 2009
Del 16 al 22 de marzo de 2009 se desarro-

llará en Estambul el 5to. Foro organizado por 
el CMA y el Gobierno de Turquía.

A través de un concepto piramidal, el 
programa del Foro se enfocará en el tema 
principal: “Conciliar las divisiones por el agua” 
y dos prioridades: “Proveer el agua para el 

desarrollo sustentable” y “Mecanismos de 
fomento al desarrollo”, las cuales serán abor-
dadas en seis ejes temáticos.

En correspondencia con esta estructura 
organizativa del Foro, Cuba presentó pro-
puesta de trabajos en cinco de los seis ejes 
temáticos. Estos trabajos reflejan los logros 
y experiencias nacionales en el manejo de 
los recursos hídricos y la prestación de los 
servicios de abasto de agua y saneamiento 
con enfoques tanto de políticas del país como 
experiencias locales con proyectos concretos 
como estudios de casos. 

Como parte del proceso preparatorio 
se desarrollaron reuniones subregionales 
y regionales en las cuales se evaluaron los 
documentos elaborados por cada país y se 
aprobaron las propuestas regionales que tri-
butaran al Foro Mundial. Para nuestra región, 
el proceso preparatorio se concretó el pasado 
mes de noviembre con el Foro de las Améri-
cas celebrado en Foz de Iguazú en el cual se 
discutieron las propuestas de las subregiones 
América del Norte, Centroamérica, Caribe y 

100 sesiones

25-30 tópicos

6 temas

Prioridades

Objetivo

Sudamérica concluyendo con la salida de la 
“Carta de Foz de Iguazú”.

El Foro tendrá una componente política que 
se materializará a través del intercambio con y 
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	      Tópicos

Adaptación al  cambio climático.

Migración y cambios en el uso de la tierra, 
asentamientos humanos y el agua.

Mitigación de desastres.

Asegurar el agua, saneamiento e higiene para 
todos:

• Asegurar la infraestructura adecuada.

• Proteger la salud pública a corto plazo.

Agua para la energía, energía para el agua.

Agua y alimentación para acabar con la pobre-
za y el hambre.

Usos múltiples del agua, suministro de agua y 
servicios de riego.

Manejo de cuencas y cooperación hídrica 
transfronteriza.

Asegurar los recursos hídricos y la infraestruc-
tura de almacenamiento adecuados para 
cumplir con las necesidades agrícolas, 
energéticas y urbanas.

Preservación de los ecosistemas naturales

Manejar y proteger las aguas superficiales, 
subterráneas y pluviales.

Implementación del derecho al agua y al  sa-
neamiento para un acceso mejorado.

Aumentar el desempeño a través del  enfoque 
regulador.

Ética, transparencia y empoderamiento de los 
actores.

Optimización de los papeles público y privado 
en los servicios hídricos.

Arreglos institucionales para un manejo del 
agua eficiente y eficaz.

Medios sustentables de financiamiento de 
autoridades y sistemas locales del agua.

Estrategias de tarifas para asegurar la equidad 
y sustentabilidad.

Políticas y estrategias a favor de los pobres.

Estrategias de educación y de desarrollo de 
capacidades.

Ciencia y tecnología hídricas: soluciones apro-
piadas e innovadoras para el siglo XXI.

Utilizar las redes y asociaciones profesionales 
para fortalecer el sector hídrico.

Temas

Cambios globales 
y manejo de 
riesgos.

Avanzar en el 
desarrollo 
humano y los 
objetivos de 
desarrollo del 
milenio.

Manejar y prote-
ger los recur-
sos hídricos y 
sus sistemas 
de suministro 
para cum-
plir con las 
necesidades 
humanas y 
ambientales.

Gobernanza 
y Gestión.

Finanzas.

Educación, co-
nocimiento y 
desarrollo de 
capacidades.

ObjetivoPrioridades

Proveer el 
agua para 
el desarrollo 
sustentable.

Mecanismos 
de fomento 
al desarrollo.
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Fuente: www.worldwaterforum5.org
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entre cuatro grupos políticos; Jefes de Estados 
o Gobiernos, Autoridades locales, Parlamen-
tarios y Políticos. Estos grupos discutirán las 
Estrategias de manejo y adaptación del recur-
so agua a los Cambios Globales incluyendo 
los cambios y variabilidad climática.

El objetivo principal de este Proceso Polí-
tico se concentra en promover e incrementar 
la preocupación en los temas del agua y en 

MENSAJE DE FOZ DE IGUAZÚ
► Este mensaje será enviado al 5to. Foro Mundial de Agua por los participantes del 

Foro de Agua de las Américas, reunidos en Foz do Iguazú, Brasil. El Foro de Agua de las 
Américas fue el resultado del proceso regional de las Américas, en preparación para el 5to. 
Foro. El evento involucró más de 250 personas de distintos sectores hídricos de todo el 
continente americano. Entre los participantes estuvieron ministros de Estado, gobernado-
res, parlamentarios, organizaciones internacionales, intendentes, gestores, maestros uni-
versitarios, representantes del sectores privado y público, de ONGs y comités de cuenca. 
Participaron en el evento los Ministros de Medio Ambiente de Brasil y Turquía.

Los puntos siguientes obtuvieron mayor prioridad durante las sesiones de discusión, 
que involucraron a todos los participantes.
• Promover la inclusión social y la erradicación de la pobreza por medio del acceso al agua 

potable y saneamiento básico universal y de la utilización productiva del agua a través 
del potencial hidroeléctrico, de la irrigación, del transporte, del turismo y del recreo en un 
contexto de desarrollo sustentable.

• Fortalecer el desarrollo institucional y promover una integración, interna y externa, de las 
políticas de recursos hídricos con otros reglamentos sectorizados.

• Incorporar el principio de responsabilidad común pero diferenciado en el manejo de re-
cursos hídricos, y la necesidad de la transferencia de tecnologías y recursos financieros 
adicionales, particularmente en el desarrollo de estrategias relativas a los cambios climá-
ticos.

• Dada la transversalidad de los asuntos del agua, la gestión de recursos hídricos debe 
estar en el centro de las políticas, incluyendo la planeación, implementación y control.

• Dentro de las especificaciones de cada región, se debe observar el uso múltiple de las 
aguas de forma eficiente y racional, incorporando la protección, conservación y recupera-
ción ambiental como acciones necesarias para la mejora de la disponibilidad del agua.

• La sustentabilidad del agua requiere una buena regulación e incentivos económicos.
• Promover acuerdos sobre gestión de acuíferos y cuencas transfronterizas.
• Manejo descentralizado, participativo e integrado de los recursos hídricos con la presen-

cia de los actores locales, comunidades nativas y tradicionales, tomando en cuenta una 
perspectiva de genero.

• Apoyar la producción limpia asociada con inversiones aplicadas a investigación, desarro-
llo. tecnológico y capacitación.

• El desafío en el manejo de aguas de las pequeñas islas (PEID) y en la región extendida 
del Caribe debe ser reconocido y recibir especial atención debido a su vulnerabilidad ante 
los cambios climáticos globales.

• Apoyar el desarrollo de capacidad para enfrentar los impactos de los cambios climáticos;
• Incrementar el conocimiento acerca del agua con entrenamiento y educación para todos 

en la sociedad incluyendo personas de diferentes niveles sociales y económicos; conec-
tando las personas con la cuenca donde interactúan. ◄

sus soluciones y crear la voluntad política 
para la acción.

Como acciones preparatorias del Proceso 
Político, se han organizado cuatro Confe-
rencias Preparatorias donde se evaluará la 
agenda de la Conferencia Ministerial y el 
borrador de la Declaración Ministerial que 
será firmada por los Ministros en Estambul 
en marzo de 2009. ◄


