EL AGUA:
un bien juridico protegido
por el Estado cubano

IVETTE HERNANDEZ BLANCO
DIRECTORA ASESORIA JURIDICA
INsTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS

Situacion antes de 1959

Afinales del siglo XIX, las regulaciones juridicas que
existian en el pais estaban refrendadas en la Ley de Aguas
de Espafa de 1879, publicada en la Gaceta de La Habana
con fecha 26 de febrero de 1891, la que se hizo extensiva
a Cuba el 9 de enero de 1891 por Real Decreto, con su
Reglamento del 13 de enero del mismo afio. Ambos
estuvieron en vigor hasta el 1o de julio de 1993, fecha
en que fue promulgado el Decreto Ley N0.138 “De las
Aguas Terrestres”, actualmente vigente.

La citada Ley de Aguas espafiola se centrd en
reconocer y regular normativamente una serie de su-
puestos y de situaciones que recibian refrendo legal,
y que gener6 la promulgacion de una abundante le-
gislacion complementaria, como algunas que se citan
a continuacion:

o Instruccion de fecha 13 de enero de 1891, publicada
en la Gaceta de La Habana el 3 de marzo del propio

afio, que establecid las normativas para tramitar los
expedientes de aprovechamiento de aguas publicas
en la Isla de Cuba.

e Modelo general de ordenanzas de comunidades de
regantes, de 1884.

e Se hizo extensivo la aplicacion del Real Decreto del
21 de marzo de 1895, que puso en vigor las reglas para
la tramitacion de los expedientes de insalubridad de
lagunas y terrenos pantanosos o terrenos encharcados
para el debido cumplimiento del Articulo No. 62 de
la Ley de Aguas.

e EIl 22 de febrero de 1902, por Orden Militar, se esta-
blecen las normas para hacer obligatorio el servicio
de agua en La Habana.

e EI22de juniode 1908, se promulga el Decreto No. 681,
para la preparacion de las obras de reparacion del
sistema de distribucion de agua en La Habana.

e El 3 de enero de 1934, se establece a través del De-

Acueducto de Albear, concluido en 1893.
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creto No. 66 el reglamento sanitario de acueductos y
otros sistemas de abastecimiento de agua, norma que
constituyo la reglamentacion general que rigio en el
pais en materia de acueductos.

o ElDecreto Presidencial No.1789 del 7 de mayo de 1948,
que puso en vigor el reglamento para la administracion
de los acueductos de la Republica a cargo del estado y
el procedimiento para el cobro de los atrasos, que cons-
tituyd la disposicion de superior elaboracion juridica
de las promulgadas con anterioridad en la materia y
que tuvo, ademas, el marcado objetivo de codificar las
normas complementarias existentes hasta el momento.

e La Ley 1253 de fecha 28 de enero de 1954, que
aprobd un crédito para la construccion del Acueducto
de Cuenca Sur.

Apesar de la prolifera actividad legislativa que exis-
tia en materia de agua, las disponibilidades del servicio
de abasto no respondian a las demandas de la creciente
poblacion cubana, las inversiones hidraulicas eran limi-
tadas y en la mayoria de los casos los gobiernos de turno
se apropiaron de los fondos destinados para ello.

En las condiciones de subdesarrollo econdmico que
presentaba el pais, los recursos hidricos, a pesar de su
innegable importancia para la subsistencia de la vida,
no corrieron mejor suerte que el resto de las riquezas
naturales, las que fueron sometidas a un indiscriminado
saqueo y a la explotacion neocolonial. Prueba de esto lo
constituye la escasa infraestructura hidraulica existente
antes de1959, que comprendia 13 pequefios embalses con
alrededor de 48 millones de metros ctbicos de capacidad;
la cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado
no estaba evaluada y la poblacién abastecida era de 300
nlcleos urbanos, de los cuales s6lo 114 contaban con
acueducto.

Del volumen de agua que se entregaba apenas la
mitad recibia tratamiento de potabilizacion, pues s6lo
funcionaban 16 instalaciones de cloracion y 4 plantas
potabilizadoras. La red de alcantarillados disponia de 12
sistemas parciales y de una planta depuradora ubicada
en la region central del pais.

La ausencia de una politica coherente dedicada a dar
respuesta a las demandas sociales de este valioso recurso
natural condujo a una critica situacion que represento uno
de los problemas prioritarios a resolver con urgencia por
el Gobierno revolucionario al ascender al poder.

Periodo post revolucionario
A partir del 1° de enero de 1959, con el triunfo de la
Revolucidn, se inicia la construccién de una sociedad
socialista donde los principales medios de produccion
son patrimonio estatal, siendo el agua un elemento
esencial en el proceso de desarrollo econémico que se
pretendia impulsar.

Es asi que el Gobierno lleva a cabo una politica
dedicada tanto al desarrollo econémico como a la satis-
faccion de las necesidades sociales y ambientales de la
poblacidn, la que entre los afios 1960-2000 se duplica,
creciendo de esta forma la demanda y la cobertura del
servicio domiciliario de agua y de alcantarillado.

El Comandante en Jefe de la Revolucién, el compariero
Fidel Castro Ruz, en el afio 1960 encabeza un ambicioso
proceso encaminado a alcanzar un desarrollo hidraulico
consecuente con las nuevas realidades, proceso denomi-
nado como “Voluntad Hidraulica en Cuba”, planteando
entre otros aspectos la inmediata necesidad de represar el
agua de los rios y la que se obtenia a través de la lluvia
para que no se perdiera en el mar, y para ello oriento la
conveniencia de implementar un “Plan Hidraulico” como
instrumento objetivo de trabajo que trazara las perspec-
tivas a corto y largo plazo para dar solucion definitiva a
la problematica de las aguas, lo que tendria un impacto
directo en el abasto a la poblacion y en la agricultura, asi
como en la prevencion y proteccion contra fendmenos
extremos (lluvias intensas y sequias), para un beneficio
social, econémico y medio ambiental.

“...fue necesaria la Revolucidn, y no sélo la Revo-
lucion, sino que nosotros los revolucionarios com-
prendiésemos la importancia del agua para que se le
prestara la atencion debida, del agua como amiga del
hombre, del agua como elemento esencial de la vida y
del agua como elemento destructor, como enemigo del
hombre en ciertas condiciones.

Y esa contradiccion entre las grandes sequias y los
grandes temporales tenemos que resolverla, tenemos
que sintetizarla en una solucion de caracter positivo.
Obras hidraulicas para resistir la sequia y obras hi-
draulicas para resistir los ciclones y las inundaciones;
agua cuando falta para mantener niveles adecuados de
producciony retencion del agua cuando sobra, para que
en vez de sembrar la destruccion y la muerte siembre la
abundancia y ayude al hombre a construir y a crear.”
(Fidel Castro, La voluntad hidraulica en Cuba, 2000,
t. 1, p. 11-12).

Se emprende asi un programa constructivo de obras
hidraulicas a lo largo y ancho del pais que permitid ele-
var la capacidad de embalse de 48 millones de metros
clbicos, almacenados en 13 embalses a finales de la
década de los 50, a més de 8 700 millones de metros
clbicos en 239 embalses y 730 pequefios embalses
en la actualidad, capaces de entregar mas de 7 500
millones de metros cubicos de agua anuales, todo ello
acompafado de regulaciones juridicas atemperadas al
contexto historico.

El 20 de marzo de 1959 se dicta la Ley N0.168 con
la que se crea la Comision Nacional de Acueductos y
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Alcantarillados, que seria responsable de administrar,
operar y mantener los que se habian construido por el
Estado o por los organismos paraestatales.

Esta Comision promulgd en 1960 el reglamento
de las condiciones de potabilidad de las aguas para el
consumo humano.

Marco institucional y juridico

Marco institucional

Con el objetivo de contribuir a la materializacién
de la voluntad de desarrollar los recursos hidraulicos y
de dar el lugar que le corresponde a la hidraulica en la
vida social y econdmica de Cuba, fue necesario sentar
las bases para su organizacion institucional.

En virtud de ello, el Gobierno cubano promulgo la
Ley No. 1049 de fecha 10 de agosto de 1962, mediante la
que se crea el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INRH), se sientan las bases para el trabajo de esta ac-
tividad en el periodo revolucionario, se disefia la primera
estrategia nacional para poner los recursos hidraulicos
en funcion del desarrollo econémico del pais, se inicia
un amplio programa de construcciones hidraulicas, y
se asume la atencion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, entre otras cuestiones.

Primer aniversario del INRH, 1963.

Esta institucion estuvo sujeta a cambios estructurales
teniendo en cuenta las diferentes funciones que fue
asumiendo y que se fueron incrementando de acuerdo a la
necesidad impostergable de ir perfeccionando sistematica-
mente el uso eficiente y racional del preciado recurso.

En atencion a la dinamica social y en respuesta a
las nuevas exigencias relacionadas con las demandas
econémicas y de reestructuracion de las instituciones
gubernamentales, se decidié promulgar el Decreto Ley
No0.114 de fecha 6 de junio de 1989, por el cual el INRH
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pasa a ser considerado como un organismo integrante
de la Administracion Central del Estado, encargado de
dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica
del Estado y del Gobierno en cuanto a las actividades
de planificacion y de control de los recursos hidricos
del pais, lo que fue ratificado con posterioridad por el
Decreto Ley No. 147 de fecha 21 de abril de 1994, sobre
lareorganizacion de los organismos de la Administracion
Central del Estado.

Como parte del proceso de perfeccionamiento con-
tinuo del INRH, el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, de conformidad con las Disposiciones Finales
Sextay Séptima del citado Decreto Ley No. 147, adopto
con fecha 26 de marzo de 2001 el Acuerdo No. 3954
para control administrativo, donde se aprueban como
atribuciones y funciones especificas del organismo la
proteccion de las aguas terrestres, las cuencas, los cauces
naturales, las obras e instalaciones hidraulicas contra los
peligros de contaminacion, azolvamiento y otras formas
de degradacion y deterioro; el control sistematico de
la calidad de las aguas; la proteccion de los objetivos
econémicos y sociales y el medio ambiente natural de los
efectos nocivos que pudieran causar las aguas terrestres;
garantizar la seguridad y el correcto funcionamiento de
las instalaciones hidraulicas, de las obras de proteccion
contra inundaciones, el drenaje subterra-
neo y la capacidad de conduccion de los
cauces naturales o artificiales; determi-
nar y mantener actualizado el potencial
hidraulico del pais; centrar los datos del
ciclo hidrolégico relativo a las aguas
superficiales y subterraneas; normar la
actividad de acueducto y alcantarillado
y drenaje pluvial; planificar, normar y
controlar los recursos hidraulicos, asi
como la operacion, la vigilancia técnica
y el mantenimiento de las obras e insta-
laciones hidraulicas, entre otras.

Para el cumplimento de estas fun-
ciones se crearon estructuras dentro del
organismo que en un inicio fueron en su
totalidad presupuestadas por el Estado,
pero que se han reorganizado de forma
tal que actualmente el 100 % de las entidades que confor-
man su sistema empresarial han adoptado un esquema
de trabajo que les permite dar cumpliendo a su objeto
social de forma autofinanciada.

Dentro del esquema de la institucionalizacion, el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, haciendo uso
de sus facultades, adopt6 con fecha 8 de abril de 1997 el
Acuerdo No.3139, a través del cual cred el Consejo
Nacional de Cuencas Hidrograficas como maximo
organo coordinador en materia de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas en el territorio




nacional, cuya Presidencia y Vicepresidencia quedaron
a cargo de las maximas autoridades del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (1997-2005) y
del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (2005
hasta el presente), respectivamente.

Con la creacion de este Consejo se instaura un nuevo
estilo de trabajo que posibilit6 el fortalecimiento y la
aportacion de nuevos elementos que permitieron en-
riquecer las concepciones relativas al manejo integrado
de las cuencas, como centro del “Proyecto Nacional de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas”, iniciado
en el afio 1997.

El concepto de cuencas hidrograficas se perfecciono,
dandole un mayor alcance al ser consideradas éstas como
unidades basicas de manejo ambiental.

En su primera etapa de trabajo, el Consejo Nacional
de Cuencas Hidrograficas definié ocho cuencas de maxi-
ma prioridad en el pais, sobre la base de su complejidad
econdmica, social y ambiental; el grado de afectacion a
sus recursos naturales y en atencion a sus caracteristicas
generales. Estas abarcan una extension de 15 000 km?
en el territorio de 11 provincias, agrupan
a mas del 40 % de la poblacién cubana

su Capitulo Il institucionaliza el Consejo Nacional de
Cuencas Hidrograficas.

Marco juridico

Como se apunto con anterioridad, la primera dispo-
sicidn juridica y de mayor rango que regul6 de manera
especifica aspectos relacionados con el agua en Cuba la
constituyo la Ley de Aguas de Espafa de fecha 13 de
junio de 1879, que fue puesta en vigor en la isla a través
del Real Decreto del 9 de enero de 1891.

Con la promulgacion de la primera Constitucion
de corte socialista de la RepuUblica de Cuba el 24 de
febrero de 1976, se establecen nuevas bases legislativas
en materia de agua, plasmandose en su Articulo No. 27
que: “Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el
Estado y la sociedad protegen la naturaleza. Incumbe
a los drganos competentes y ademas a cada ciudadano
velar porque sean mantenidas limpias las aguas y la
atmasfera y que se proteja el suelo y la fauna™.

Con lareforma realizada al referido texto constitucio-
nal, en el mes de julio de 1992 (XI Periodo de Sesiones

Decreto Ley No. 138 “De las Aguas Terrestres”, 1993.

y alrededor del 60 % de la actividad
economica fundamental.

Empleando una metodologia sen-
cilla, se elaboraron los diagndsticos
integrales de cada una de las cuencas de
interés nacional, acompafados de sus
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la Administracion Central del Estado.
Como un aspecto de relevancia, debe-
mos sefialar que tanto el Consejo Nacio-
nal de Cuencas Hidrogréaficas, como los
Consejos de Cuencas Territoriales (uno
por provincia) y los Especificos (seis,
en cuencas compartidas), desarrollan
su actividad mediante once programas
fundamentales que abarcan diferentes
aspectos relacionados con la economia,
la sociedad y la proteccion ambiental,
en su radio de accion. En este contexto
se han venido realizando acciones de
reforestacion, de mejoramiento de los
suelos, de educacion ambiental, de uso
de las aguas y su proteccion contra la
contaminacion, de reduccion de la carga
contaminante, y de preservacion de la
diversidad biologica, entre otras.
Recientemente, el Consejo de Mi-
nistros aprobo el Decreto No. 280/2007
de fecha 19 de marzo de 2007, que en
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de la 11l Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, celebrada del 10 al 12 de julio de 1992) se
modifico el citado Articulo para atemperarlo al principio
que propugna el uso racional y sostenible de los recursos
naturales, quedando redactado del modo siguiente:

“El Estado protege el medio ambiente y los recursos
naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacion con
el desarrollo econémico social sostenible para hacer mas
racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el
bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y
futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta
politica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la protec-
cion del agua, la atmosfera, la conservacion del suelo, la
flora, la fauna, y todo el rico potencial de la naturaleza™.

El 10 de enero de 1981 se promulgé la Ley No. 33
“De Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional
de los Recursos Naturales”, donde se establecieron los
principios basicos para la conservacion, la proteccion, el
mejoramiento y la transformacion del medio ambiente
y el uso racional de los recursos naturales, y se sefial6
que éstos comprenden principalmente, entre otros, las
aguas terrestres.

En tal sentido se lista dentro de las proyecciones
legislativas del pais la necesidad de emitir un instru-
mento juridico que regulara la actividad hidraulica
cada vez mas creciente y que respondiera a la politica
de integralidad de los recursos naturales que el Es-
tado promovia. Es asi como se promulga el dia 1° de
julio de 1993 el Decreto Ley No. 138 “De las Aguas
Terrestres”, vigente hasta la fecha, con el objetivo de
desarrollar los principios basicos establecidos en la
Constitucion y en la Ley No. 33, acompafada de otras
disposiciones para su mejor aplicacion, tales como el
Decreto No. 199 de fecha 10 de abril de 1995, que
puso en vigor las contravenciones de las regulaciones
para la proteccion y el uso racional de los recursos
hidraulicos; el Decreto No. 211 de fecha 9 de agosto
de 1996, sobre las contravenciones de las regulaciones
para los servicios de acueducto y de alcantarillado;
y las Resoluciones No. 25 de fecha 27 de octubre de
1993, que puso en vigor el Reglamento de la Inspec-
cion Estatal; No. 67 de fecha 15 de mayo de 1990,
que dispone las medidas necesarias para proteger la
Cuenca Vento en atencién a su especial importancia
econdmica y social por constituir la fuente de abasto
a la poblacion de la capital de la RepUblica, ademas
de suministrar el agua a usuarios principalmente
industriales asentados en esa area; No. 24 de fecha 8
de mayo 1999, que aprueba y pone en vigor el gasto
sanitario o ecologico de los cursos naturales de agua
interrumpidos por presas; entre otras.

La promulgacion de la Ley No. 81 “Del Medio Am-
biente”, de fecha 11 de julio de 1997, que deroga el texto
anterior en materia ambiental, determing la necesidad de
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comenzar un trabajo de revision del Decreto Ley vigente
en materia de agua, para atemperarlo al sistema juridico.
Este trabajo aun no ha concluido, sin embargo, se ha
dispuesto la promulgacion de normas complementarias
que permiten su mejor aplicacion.

Medidas y acciones
Mejorar el abasto de agua y saneamiento
Para mejorar el abasto de agua y el saneamiento se
adoptaron en el pais un conjunto de medidas, entre las
que se destacan:

a.- La aplicacion de un nuevo esquema de financia-

miento empresarial basado en sistemas tarifarios y
de prestacion del servicio previa concertacion de
contratos con los clientes.
Este sistema se basa en la recuperacion de los gastos
de operacion y de mantenimiento de la infraestructura,
no incluyendo la recuperacion de las inversiones pues
éstas corren a cargo del Estado, y se aplica a todos
los sectores econoémicos y sociales. En la mayoria
de los casos el cobro se hace mediante la medicion
volumétrica, aplicandose escalas de penalizacion por
exceso de consumo.

b.- El perfeccionamiento de las estructuras empresariales.

c.- La puesta en marcha de acciones especificas dirigidas
a elevar los niveles de los servicios, entre las que se
encuentran:

e El programa rural de abasto y saneamiento.

e La rehabilitacion y la construccion de plantas po-
tabilizadoras.

e Larehabilitacion de las estaciones de bombeo.

e La medicion y el control de los consumos de
agua.

* La capacitacion de los recursos humanos.

¢ La modernizacidn tecnologica.

Durante el afio 2004 y parte del 2005, para garantizar
el servicio de abasto de agua en el pais, fue necesaria la
puesta en marcha de un plan emergente de importantes
inversiones, algunas de las cuales estan aiin en proceso de
ejecucion, y laadopcidn de restricciones severas debido a
las graves afectaciones provocadas por una de las sequias
mas intensas que ha afrontado el pais en los Gltimos afios;
asi como se requirio de la creacion de estructuras guber-
namentales de caracter permanente para el seguimiento
y la adopcion de las medidas estratégicas y operativas
que resultaran pertinentes para paliar la critica situacion
y evitar en el futuro efectos similares.

Afinales del 2006 existian en el pais 2 194 zonas con
servicio de acueducto, de ellas 464 en el sector urbano y
1730 en el sector rural, en las que residen aproximada-
mente 7 987 018 habitantes, el 89 % en zonas urbanas
y el 11 % en zonas rurales.

Los indicadores nacionales de calidad del agua



Tabla 1. Comportamiento de la cobertura de agua y saneamiento
Poblacion

Total
servida
Habitantes

total
Habitantes

Sector

8500207 8348841 98,2
Rural 2741084 2393466 87,3
TOTAL 11241291 10742307 95,6

Facil

acceso

Habitantes %
777945 9,2
918681 33,5

1696626 15,1

Servicio

publico
Habitantes %
238401 2,8
345485 12,6
583886 5,2

Conexion
domiciliaria
Habitantes %
7332495 86,3
1129300 41,2
8461795 75,3

Total servida
Unidades

Paoblacion total
[BIGERES

Urbano 8500207 8321114
Rural 2741084 2361472
TOTAL 11241291 10682586

97,9
86,2
95,0

Alcantarillado
Unidades %

Fosas y letrinas
Unidades

4104192 48,3 4216922 49,61
252491 9,2 2108981 76,90
4356683 38,8 6325903 56,30

muestran un comportamiento estable, mientras que se
han incrementado en un 56 % las estaciones de trata-
miento en el periodo comprendido entre el afio 2000 y
el 2006.

El servicio de alcantarillado beneficia a 3 995 099
personas, de las cuales el 97,1 % residen en zonas urba-
nas y el resto en zonas rurales.

Incrementar la
disponibilidad de agua
En cuanto a la disponibilidad de agua, para lograr su
incremento, se han acometido las acciones siguientes:

e Aplicacién de mecanismos legales y econémicos que
proporcionen al agua su verdadero valor econémico
y social.

e Optimizacion de la administracion de los recursos
hidraulicos a partir de la utilizacion de mecanismos
técnicos y organizativos que propendan a su manejo
adecuado.

e Control de la calidad del agua.

e Modernizacion de los sistemas de riego con la
aplicacion de tecnologias que optimicen el uso del
agua.

e Aplicacion de tecnologias para el reuso del agua.

e Utilizacion del agua de mar a través de su desali-
nizacion.

e Desarrollo y aplicacion del manejo integrado del
agua en las cuencas, a partir de su relacion con otros
componentes ambientales.

El programa actual y perspectivo para el uso del agua
se basa en la recuperacion de los sistemas deteriorados
y en la aplicacion de técnicas mas eficientes.

Se avanza en el proceso de electrificacion de los
sistemas de riego y se desarrolla la industria nacional
para la tecnificacion de éste; se trabaja en los centros de
investigacion en la busqueda de variedades de semillas
mas resistentes a la sequia y con menores requerimientos
de agua; la aplicacién de la tecnologia para el reuso del
agua ha reportado, entre otros beneficios, el incremento
de los rendimientos agricolas, el ahorro del agua desti-
nada al riego, el mejoramiento de los suelos, el ahorro de

fertilizantes y de productos quimicos en general, la dis-
minucion de la carga de vertimientos contaminantes en
los cuerpos receptores de aguas terrestres y en el mar.

El proceso de planificacién
del uso del agua

En el Decreto Ley No. 138 “De las Aguas Terrestres”,
del 1° de julio de 1993, se refiere en su Articulo No. 4,
que todo usuario de las aguas terrestres estara obligado
a organizar, asegurar y controlar el aprovechamiento
y el uso eficiente de los volimenes de agua que se le
hayan asignado, incluidas la evitacion y la supresion
de pérdidas por filtraciones, salideros, evaporacion y
desperdicio en sentido general, asi como respetar el
plan de asignaciones de agua, en funcion de que éste
cumpla con su objetivo de asegurar la satisfaccion de
las necesidades economicas y sociales en €l previstas, y
facilitar al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
el control del aprovechamiento y el uso racional de este
recurso natural. Ademas, en su Articulo No. 7 se esta-
blece que el INRH es el encargado de fijar el régimen de
explotacion de las fuentes, de modo que se asegure su
aprovechamiento mas eficiente, partiendo del principio
de que las aguas superficiales y subterraneas integran
un sistema unitario.

En atencidn a lo estipulado en el referido Decreto
Ley, son emitidas con posterioridad por la Presidencia
del INRH varias disposiciones juridicas encaminadas a
afianzar el sistema normativo dirigido a hacer efectivo
el que prevalezca la concepcion de que la racionalidad
debe primar en cualquier actividad en la que se emplee
el agua; en tal sentido se distinguen entre otras:

e LaResolucion No. 45, de fecha 15 de octubre de 1991,
en la que se aprueban y ponen en vigor los indices
de consumo de agua para el sector de la economia
no agricola.

e | aResolucion No. 18, de fecha 30 de noviembre de
1994, en la que se establece la necesidad de apro-
bacion por parte del INRH para la extraccion total o
parcial de agua de los embalses, para la captura de
especies o para otros fines.

e La Resolucion No.15, de fecha 9 de junio de 1998,
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donde se aprueba la metodologia para la elaboracién
del Balance de Agua y su Plan de Asignacion.

e LaResolucion No. 21, de fecha 15 de abril de 1999,
que aprueba y pone en vigor las normas totales netas
y el coeficiente de eficiencia para la determinacion
de las normas brutas de los principales cultivos
agricolas.

En lo anteriormente referido se evidencia que en
cuanto al uso del agua en Cuba prevalecen como criterios
esenciales el control, la planificacion y el racionamiento
objetivo.

Sin dudas, el denominado Balance de Agua cons-
tituye una de las acciones sistematicas principales
en cuanto al uso planificado de los recursos hidricos.
Este es un proceso complejo encaminado a precisar la
relacion existente entre la disponibilidad de agua y su
demanda para un periodo determinado, lo que permite
evaluar puntualmente las necesidades de consumo para
las diferentes actividades econémicas y sociales, y las
posibilidades reales de las fuentes para el abasto en el
afio que se planifica.

La referida planificacion anual tiene su expresion de
forma puntual en cada fuente superficial, embalse o co-
rriente no regulada, en cada pozo y cuenca subterranea,
y en cada usuario especifico.

La etapa de presentacion de las demandas de agua
para la elaboracion del balance anual, resulta fundamen-
tal en el proceso de planificacion, pues de ella depende
su calidad. Para la presentacion de las demandas se esta-
blece como argumentacion del consumo la informacion
referida al tipo de actividad en la que se usard, y el indi-
cador que se emplea para expresar su magnitud, llamese
hectareas para el caso del riego, poblacion servida para el
consumo humano, o la produccién prevista por unidades
para el caso de las industrias. Las normas de consumo de
agua para cada uso especifico estan regidas por disposi-
ciones juridicas emitidas por el INRH y calculadas sobre

la base de criterios técnicos cientificamente establecidos,
que toman en cuenta las particularidades de su uso y de
cada territorio, asi como las tecnologias empleadas y las
eficiencias definidas para el aprovechamiento racional
del agua. Ademas, en correspondencia con el manejo
integrado de las cuencas, desde el afio 2007 se confec-
ciona de modo independiente un Plan de Uso de Agua
para las 8 cuencas de interés nacional.

Hacia una cultura del agua

En 1999 el INRH comienza a realizar a nivel nacional
el Concurso Infantil “Trazaguas”, para nifias y nifios con
edades comprendidas entre los cinco y los catorce afios
de edad, con el objetivo de promover el interés de éstos
en lo relativo al uso, ahorro y proteccion del agua. Desde
esa fecha y en saludo al Dia Mundial del Agua, en él se
premian los dibujos, los cuentos y las poesias infantiles
mas significativos. El concurso alcanza su sustento legal
por la Resolucién No. 16, de fecha 14 de febrero de
2006, del Presidente del INRH, en la que se establecen
sus regulaciones, tomando en cuenta lo aprobado al res-
pecto en el Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros, de fecha 6 de febrero de 2004.

El Estado cubano implement6 un programa para el
fomento del ahorro y el uso racional del agua en el que
se prevé la adopcion de un grupo de acciones de caracter
regulatorio, tecnoldgico y de divulgacion social. Para
lograr este fin, se promulgd la Resolucion Conjunta
No. 1, de fecha 24 de mayo de 2005, del Presidente del
INRH y del Ministro de Educacion, que pone en vigor el
Programa de Ahorro y Uso Racional del Agua, conocido
por las siglas PAURA, dirigido a incidir activamente en
la educacion integral de la poblacidn, en la formacion
de valores y de una conducta ciudadana responsable
y participativa, creando motivaciones, y poniendo en
practica acciones encaminadas a la proteccion del medio
ambiente, el ahorro y el uso racional de los recursos hidri-
cos. Para ello se confeccionan plegables y se divulgan

spots educativos que promueven

habitos para el consumo adecuado
del agua, se trasmiten y se pu-
blican mensajes que exhortan al
ahorro, se preparan materiales
que se incorporan a los programas
docentes educativos que abarcan
desde la educacion preescolar
hasta el nivel medio de ensefianza,
entre otras acciones.

M Otros

M Industrial
Poblacién

W Agricola

Usos del agua en Cuba.
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El ahorro energético
y el uso racional del agua

En el contexto de la “Revolucion Energética” que
viene librando la Republica de Cuba con vistas a adoptar
y extremar las medidas que contribuyan a la adquisicion
de medios de probada calidad y de alta eficiencia ener-
gética, fue promulgada por el Presidente del INRH la
Resolucion No. 28, de fecha 28 de febrero de 2006, en
la que se establecen las normas permisibles de consumo
de agua de los equipos, los accesorios y los muebles
hidrosanitarios, y los valores de eficiencia energética que
deben poseer las electrobombas, asi como la exigencia de
la aprobacion técnica que requieren estos equipos previa
a su importacion o a su produccion nacional.

Por otra parte, el Ministerio de Comercio Exterior
para contribuir con la eficaz aplicacion de la referida
disposicion, emitié con fecha 27 de abril de 2006 la
Resolucion No. 79, donde limita el nimero de entidades
con facultades para importar los medios a los que se
refiere la precitada norma.

La experiencia acumulada a partir de las incidencias
y el impacto negativo que los eventos climatoldgicos han
provocado en la distribucion del agua por la carencia de
fluido eléctrico, debido a las afectaciones ocasionadas
a las redes de distribucion y los l6gicos desbalances
entre la oferta y la demanda de energia eléctrica que
pueden producir las averias y los mantenimientos a las
plantas generadoras, motivaron la adopcion de medidas
que garanticen la autonomia energética de los equipos
de bombeo y de abasto de agua a la poblacion. En tal
sentido se elabord un programa para la adquisicion y
la instalacion de grupos electrogenos que abarca dos
grandes etapas, encontrandose en fase de ejecucion la
primera de ellas.

Se prevé que este programa una vez concluido, ga-
rantice la autonomia energética de los medios de abasto
respecto al sistema nacional de distribucion, dando cober-
tura a 7 610 958 habitantes que representan el 95,4 % de
la infraestructura de acueducto.

Ultimas consideraciones
Como el agua constituye un elemento esencial para

la preservacion y la existencia de la vida en el planeta y

su disponibilidad no satisface las crecientes demandas,

resulta necesario tener en consideracion los presupuestos
siguientes:

a) El acceso al agua con la calidad requerida, constituye
un elemento inseparable del ejercicio pleno y efectivo
de los derechos humanos.

b) El acceso al agua con la calidad requerida, no puede
ser concebido como un derecho exclusivo de elites
0 de minorias.

c) Los Estados estan en la obligacion de garantizar el uso
adecuado, eficiente y racional de los recursos hidricos
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en funcion de los intereses de todos sus ciudadanos.

d) Los Estados tienen el deber de promover la con-
certacion internacional para la adopcion de medidas
urgentes y efectivas para la adecuada proteccion y
conservacion de los recursos hidricos.

e) Resulta inadmisible el uso de la fuerza, la coaccion u
otros medios ilegitimos para excluir o limitar el uso
de los recursos hidricos.

) Resulta conveniente que se defina constitucionalmente,
que en el aprovechamiento de los recursos naturales
debe primar la racionalidad de modo que se permita
asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad
de las generaciones actuales y futuras.

g) Para garantizar una eficaz proteccion del medio am-
biente y de los recursos naturales resulta necesario
la aplicacion de politicas integrales que promuevan
en los ciudadanos la conciencia de que es deber de
todos contribuir a la proteccion del agua, la atmdsfera,
la conservacion del suelo, la flora, la fauna y el rico
potencial de la naturaleza.

h) Dada la critica situacion existente en cuanto a las
disponibilidades de agua dulce, resulta necesario que
prevalezcan como criterios esenciales el control, la
planeacion y el racionamiento relativo a través de la
elaboracion de planes de distribucion, que garanticen
una gestion integrada.VH
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