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Algunosantecedentes
internacionales

L os problemas actuales del cambio cli-
matico, ladesertificaciony lasequia, lade-
forestacion, lapérdidadeladiversidad bio-
l6gica y otros problemas globales y
regionales, cuyas areas de intereses se in-
cluyen en diferentesinstrumentosjuridicos
internacionales, influyen de manera deter-
minante en la economia, sociedad y en la
proteccion del medio ambiente de todos|o
paises. Muchos g emplosy descripciones de
|os impactos negativos que esto causa, apa-
recen de manera abundante en numerosos
documentosinternacionalesy regionaesedi-
tados por organizaciones del sistema de Na-
ciones Unidas, académicas, privadasy otras.

Aungue se dice repetidamente que es-
tos son problemas que afectan a toda la
Humanidad, y es cierto, sus situaciones
criticas se encuentran localizadas en los
paises en desarrollo, principales victimas
de los problemas econémicos, sociales y
ambientalesdel Planeta.

Ahora bien, ¢cémo abordar de manera
efectiva en la politica y gestion nacional
todas las interacciones de estos fenéme-
nos en funcién de su mitigacion y solucion?
¢En qué contexto, en qué unidad fisica,
poder utilizar eficazmente | as capacidades
nacionales y los escasos recursos finan-
cierosy tecnol égicos paratratar de enfren-
tar estos impactos negativos de la manera
més racional posible? Al respecto, existen

importantes antecedentes, tanto en el pla-
no internacional como regional.

S6lo por citar algunos de unagran lista,
€l Convenio delaDiversidad Bioldgica, en
su 52 Conferenciadelas Partes (2002), adop-
t6 el enfoque ecosistémico como contexto
paralaaplicacién del Convenio. LaCumbre
Mundial de Desarrollo Sostenible (2002),
promovio lagestion integradade los recur-
sos hidricos. Referencias metodol 6gicas
sobre esto también se encuentran en la
Convencion Ramsar (1971), en laAgenda
21 (1992), especificamente en su Capitulo
18: Proteccion delacalidad y el suministro
seguro de los recursos de agua dulce.

De igual manera pueden encontrarse
referenciasaello en lo adoptado por laCon-
ferenciade Dublin sobre el Aguay €l Me-
dioAmbiente (1992), en diferentes decisio-
nes del Consejo de Administracion del
PNUMA sobrelaNuevaPoliticay Estrate-
giasobreel Agua, y en el planoregional, en
los acuerdosy decisiones de varias reunio-
nes del Foro de Ministros de Medio Am-
bientedeAmeéricalLatinay el Caribe.

De una manerau otra, desde |a aproxi-
macion académica y la gestion, hasta los
forosinternacional es sobre medio ambien-
tey desarrollo y recursos hidricos, hoy va
ganando espacio y se consolida el recono-
cimiento de quelacuencahidrograficacons-
tituye una unidad funcional que facilita
abordar estos complejos e interactivos fe-
némenos de unamaneraintegral.
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Lacuenca
hidrogréfica

Lacuencahidrografica, como ecosiste-
ma complejo con multiples interacciones,
tiene asociados ecosistemas terrestres y
acuaticos que estan vinculados, espacial y
funcionalmente, con caracteristicas biofi-
sicas, sociales, econémicas y culturales
muy especificas. Las cuencas cumplen un
rol critico en el funcionamiento delos eco-
sistemas, articulando a los ecosistemas te-
rrestres, de aguas continentales y marinas,
suministrando el habitat de la mayor parte
delasespeciesy unaampliagamade servi-
ciosambientales (Andrade Pérez, 2004).

Desde €l punto de vista econémico, las
cuencas suministran agua, alimento, ener-
gia eléctrica, recreacion y transporte a la
sociedad, entre otros.

L os servicios ambiental es prestados por
los ecosistemas pueden agruparse en
(MEA, 2003):

a) productos obtenidos de | os ecosi stemas,
tales como alimentos, agua fresca, com-
bustible, recursos genéticos;

b) beneficiosal canzados por lapropiaregu-
lacion de los procesos que ocurren en los
ecosistemas, como por ejemplo, laregula-
cion climatica, de enfermedades, de los
recursos hidraulicos; transporte, energia;

¢) beneficios no materiales, como losrela-
cionados con la recreacion, ecoturismo,
educacionales y culturales;

d) servicios necesarios para la produccion
de otros servicios, tales como la forma-
cion de suelos, €l ciclo de nutrientesy la
produccion primaria.

Todos esto servicios juegan un rol im-
portante, tanto en la estabilidad delos pro-
pios ecosistemas, como en su vinculacion
con el desarrollo sostenible.

Las cuencas hidrogréficas, como eco-
sistemas complejos y de naturaleza varia-
da, proporcionan en mayor o menor medida
tales servicios, identificandose ademas su
elevada utilidad para ser empleada como
base en la gestion integrada.

Son unidades territoriales de planifica-
cién y ordenamiento. Lacuenca hidrogréfi-
ca es la base para e mangjo integrado del
recurso hidrico. En ellaocurren las observa-
ciones del ciclo hidrologico, se evallian sus
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potencialidadesy se define el desarrollo hi-
dréulico; seestablecen lasmedidasde alerta
y prevencion contralasinundaciones; €l uso
del aguaparariego, parael consumo huma-
no, entre otros también importantes.

Sin embargo, la cuenca hidrogréfica no
debe manejarse exclusivamente desde el
punto de vista hidrolégico. Se necesita un
mayor entendimiento deladinamicaintegral
delas cuencas, cambiar visiones sectoriales
y compartimentadas de corto plazo, eir pau-
latinamente hacia un enfoque integral que
asegure la sostenibilidad alargo plazo.

Las cuencas hidrogréficas estan someti-
das a un intenso impacto, no todos benefi-
ciososen términosde su sostenibilidad. Enla
cuenca hidrogréafica se dan smultaneamente
todos los impactos y fendmenos negativos
recogidos en los planes de accién delosins
trumentos internacionales aqui descritos.

En ellas ocurren mltiplesfactores des-
equilibrantes que generan complicaciones
causa-efecto y que, ademas, se desarrollan
demaneraacumulativay sinérgica (Andra-
dePérez, 2004).

Entre ellos se citan la degradacion del
hébitat por la deforestacion, la ateracion de
los cauces de agua, la modificacion de los
humedales, € agotamiento de acuiferos, €
inadecuado uso delos suelos, su erosiony €
agotami ento de nutrientes, €l sobre-pastoreo,
ladesertificacion progresiva, las malas préc-
ticasasociadasalamineria, lasobre-explota-
cién delosacuiferas, € empleo excesivo del
aguaparalaagricultura, laconcentracion de
la poblacion en asentamientos humanas, la
descargaderesidualesliquidosy sdlidos con-
taminantesy laausencia de tratamiento ade-
cuado, e mal manejo delapesca, laintroduc-
Ccion de especies exdticas, y lapérdida de la
diversidad bioldgica en ecosistemas de agua
dulce, por citar sdlo algunosde significacion.

Dado que estos fenomenos ocurren fun-
damentalmente en | os paises en desarrall o,
gue componen lamayoriadelaHumanidad,
en ellos se incrementa la pobreza, el ham-
brey lamal nutricion, lasdesigualdades, la
injusticia, lainsuficiencia crénica de agua
y saneamiento, la mortalidad infantil, las
guerras por los recursos naturales, la falta
de educacion y de salud, por citar algunos
delosprincipales problemas asociadosala
insostenibilidad del sistema socioeconémi-
co que predominaen el Planeta.
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Fig.1. Rio Cuyaguateje y su cuenca.

En este contexto, Cuba, con su modelo
econoémicoy social, estaabordando lamiti-
gacion y solucion paulatina de estos pro-
blemas, mediante laaplicacion de un enfo-
que integrado que tiene a la cuenca
hidrograficacomo unidad basicay ejearti-
culador delapoaliticay lagestion.

Brevecaracterizacion
delasaguas, bosques
y sueloscubanos

De acuerdo con fuentes publicadas (Vo-
luntad Hidraulica, 2002), losrecursos hidrau-
licos potenciales (RHP) del archipiélago cu-
bano se evaltian en un total de 38,1 km?®, de
ellos 6,4 subterraneos en 165 unidades hi-
drogeoldgicas y 31,7 superficiales en 632
cuencas hidrogréficas.

Laubicacién geograficadel archipiéago
cubano y laconfiguracion estrechay alarga-
dadelaidaprincipa (Cuba), leconfierende-
terminadas particul aridades en ladisposicion
desu red fluvial. Se distingue un parteaguas
central alolargo del territorio, existiendo dos
vertientes, la norte y la sur. La longitud de
susriosy € areadelascuencas, end 85%de
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los casos, esinferior a40 kn?'y 200 kn?, res-
pectivamente. Dos cuencas, 0,32 % del total,
tienen entre2 001 y 2 500 kn?, y unacuenca,
€l 0,16 % del total, mésde 2 500 kn?.

L os recursos hidraulicos aprovecha-
bles (RHA) se evallan en alrededor de
24 kn® anuales, correspondiendo el 75 %
a las aguas superficiales y el 25 % a las
subterraneas.

Este volumen determina, paralapobla-
cion del afio 2000, un indice de 2 130 m?
habitante/afio para todos los usos.

Los recursos hidraulicos disponibles
(RHD) ascienden a13,68 kne. El desarrollo
delainfraestructurahidraulica permite po-
ner a la disposicion de las demandas eco-
nomicas, socialesy ambientalesel 57 % de
los recursos aprovechables.

Lainfraestructuraactual constade 241
embalses administrados por el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH),
gue almacenan en su conjunto mas de 9 000
millones de metros cubicos, a lo que se
unen 60 derivadoras, 730 micropresas,
759,63 km de canales magistrales, 8 gran-
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des estaciones de bombeo y 1 300,4 kmde
diquesy 1 009,2 kmde canales paralapro-
teccion de inundaciones.

A partir delas disponibilidades de agua,
el indice se reduce a 1 220 m® habitante/
afio para todos los usos, valor clasificado
como MUY BAJO, seguin la Organizacion
Meteorolgica Mundial (OMM) y €l Pro-
gramade las Naciones Unidas parael Me-
dioAmbiente (PNUMA).

De ahi la necesidad de su uso racional
y deunaelevadaculturaambiental ehidrau-
lica, tanto entre los profesionales, institu-
ciones y 6rganos de gobierno dedicados a
Su manejo, como en todalapoblacion, para
mitigar asi |os efectos de su carestiarelati-
va, en un contexto climético complejo que
esté determinando la ocurrencia mas fre-
cuente de fendmenos extremos (sequias
prolongadas y huracanes).

En el 2004 se emplearon 5 625 300 m?/
afio paratodos los usos, de ellosel 71,5 %
de fuentes superficialesy 28,5 % de fuen-
tes subterraneas. El riego agricola consu-
mio el 43 %, €l abastecimiento ala pobla-
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cionel 24%, laindustriael 7%y otrose 26 %.
La estructura del uso de las aguas se co-
rresponde con un pais que depende de su
actividad agropecuaria.

El importante desarrollo hidraulico cu-
bano, que en un periodo de 40 afios ha ele-
vado su capacidad de embalse en alrede-
dor de 200 veces, ha estado en funcion de
tratar de asegurar |as crecientes demandas
del incremento delas éreas deriego, de sa-
tisfacer las necesidades del aumento de la
poblacion y con ello del suministro seguro
de aguay saneamiento con su impacto po-
sitivo en los altos niveles de salud y baja
mortalidad infantil, de elevar el desarrollo
industrial y turistico, todo esto sin olvidar
laproteccién del medio ambiente.

Al ser los recursos hidricos de la cuen-
ca€l gjearticulador de las politicas de de-
sarrollo econémico, socia y de proteccion
ambiental, el desarrollo hidraulico haesta-
do muy relacionado también, de maneradi-
namica e intensa, con otros componentes
ambi ental es principal es, talescomo los sue-
los y bosgues, en funcion de alcanzar la

seguridad alimentaria 'y de satisfacer 1os
requerimientos de la salud publica, la in-
dustriay los servicios, en general.
Lasuperficie agricola del archipiélago
cubano, segiin el Programa Nacional de
Conservacion y Meoramiento de Suelos
(MINAGRI, 2002), es de 6 686 749 hecta-
reas, |lo querepresentael 62,7 % de sustie-
rrasfirmes. Lasuperficie cultivable consti-
tuye el 55,4 % delasuperficie agricola.
Estudios realizados indican que en tér-
minos de productividad agricola, €l 9,2 %
delos suelos clasifican como muy produc-
tivos, el 21,5 % como productivos, 24,0 %
como poco productivosy el 45,3 % como
muy poco productivos. Estos dos ultimos
estan afectados por factores edaficos limi-
tantes que impiden alcanzar rendimientos
potenciales, siendo necesario aplicar medi-
das de acondicionamiento y mejoramiento
de suel os para aumentar su productividad.
Mas de 1 000 000 de hectéreas forman parte
de ecosistemas fragiles, tales como zonas
de montafia con alto riesgo de erosion y
Ilanuras costeras con riesgo de salinizacion.

Almendares
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Fig. 4.
Cuenca

del rio
Hanabanilla.

Los principales factores ed&ficos limitan-
tesque determinan afectacionesalasuperficie
agricola son: salinidad y sodicidad (14,6 %),
erosion fuerteamedia (43,3 %), mal drengje
(40,3 %), bajafertilidad (44,8 %), compacta-
cion elevada (23,9 %), muy bajo contenido
demateriaorganica (69,6 %), entre otros.

I ntensos esfuerzos gubernamentalesy
de toda la sociedad, mediante planes de
accion que involucran la participacion de
los ciudadanos a nivel local, se han reali-
zado en €l pais para elevar la superficie
boscosa nacional en los ultimos 45 afios.
Si en 1959 la superficie boscosano alcan-
zabamasalladel 14 % del territorio nacio-
nal, como resultado de siglos de explota-
cion irracional de los recursos forestales
para satisfacer las demandas del desarro-
Ilo agricoladelacafade azicar y con ello
de las trasnacionaes dominantes de la in-
dustria cubana, al cierre del 2004 los bos-
ques ocupan una superficie del 24,3 % del
territorio nacional, que representan 2 662 976
hectareas, siendo bosques de produccién
el 31 % (824 594 hectéreas), bosques de
proteccion el 46 % (1 231 930 hectéareas) y
de conservacion el 23 % (606 497 hecta-

Para el 2015 se aspira a canzar una su-
perficie boscosa del 29,3 % del territorio
nacional.

El desarrollo sostenible del pais debe
transitar por el adecuado empleo de sus
recursos natural es, siendo éstosasu vez el
sustento de ese desarrollo econémico y
social, y garantia de su futuro.

La vinculaciéon y mutua dependencia
de los principal es problemas ambiental es
cubanos, identificados en la Estrategia
Ambiental Nacional (1997), asi |o demues-
tran. De ahi que no podamos dejar de eva-
luar de maneraintegral |a degradacion de
suelos, la deforestacion, la pérdida de la
diversidad biol 6gica, con lacontaminacion
de las aguas terrestres y costeras, y laca-
lidad de vida en los asentamientos huma-
nos, todo ello en un contexto donde laele-
vacion de la educacion ambiental de los
tomadores de decisiones y ciudadanos en
general debe constituir una actividad en
constante ampliacion y profundizacion.

Todo lo anterior reafirma que el ade-
cuado manejo de la cantidad y calidad de
agua, €l tratamiento y reuso de los resi-
duales, asi como laaplicacion delos méto-
dos agrotécnicos mas apropiados en cul-

Cusnca del rio Ariman
Subcuenca rio Hanabanilla hasta la Presa Hanabanilla "
Cuenca del rio Jibacoa

Subcuenca del Negro y Guanayars
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tivos especificos para cada tipo de suelo,
y laproteccion eincremento de la superfi-
cie boscosa, entre otros, son elementos
indispensables que contribuyen a alcan-
zar lasostenibilidad del desarrollo econé-
micoy social.

Aspectoslegaes

einditucionaes
Teniendo como premisas la creacion y
desarrollo constante de sus capacidades
nacionalesy el fortalecimiento institucio-
nal, gjustadas a sus posibilidades econo-
micasy financieras, y utilizando al mismo
tiempo lo mejor delasexperienciasinterna-
cionales, Cubahadesarrollado unaaproxi-
macion integral para contribuir a la solu-
cion de estos problemas, cuyos
antecedentes y caracteristicas actuales se

describen a continuacion.

Creacion de los Consgjos de Cuencas
A manera de resumen se exponen algu-
nos momentos relevantes de este desarrollo:

1962: Creacion del Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos, que luego de va-
rias modificaciones estructurales y con
el objetivo de perfeccionar, potenciar y
jerarquizar el desarrolloy proteccion de
los recursos hidraulicos, se aprueba en
1989 un nuevo organismo delaAdminis-
tracion Central del Estado, como rector
del recurso agua, con igual hombre que
el fundado el 10 de agosto de 1962.

1994: Teniendo como antecedentes la crea-
cién en 1976 de la Comision Naciona de
Proteccion del MedioAmbiente(COMAR-
NA), secreael Ministerio de Ciencia, Tec-
nologiay MedioAmbiente (CITMA), como
autoridad ambiental en el paisy rector del
Sistema Naciona de Medio Ambiente, |0
gue permitio lograr unamayor coherencia
del quehacer ambiental nacional.

1997: Aprobacion, por parte del Gobierno
Central, delaEstrategiaNacional Ambien-
tal, y por laAsambleaNacional del Poder
Popular, delalLey 81 “del Medio Ambien-
te” (1997), lacual sustituy6 alaanterior
Ley 33 aprobadaen 1981. Conello, seda
unintensoimpulso a trabajo enlaesfera
ambiental en Cuba. En susArticulos 110
y 111, la nueva ley define con claridad

|os objetivos del manejo integrado en las CFig- 5.
q Zen uenca
cuencas hidrogréficas, formulando la del rio Zaza,

creacion deun Consgjo Nacional de Cuen-
casHidrograficas (CNCH). En estos arti-
culos se expresa:

Articulo 110: La gestién ambiental en las
cuencashidrogréficasserealizaré decon-
formidad con la legislacion vigente y se
basara en un manejo integral que asegure
que las actividades econdmicas y sociales
se efectlien a partir de una adecuada pro-
teccion y uso racional de los recursos na-
turalesy el medio ambiente.

Articulo 111: Correspondeal Consejo Na-
cional de Cuencas Hidrogréficas, en co-
ordinacion con los Organismos de la Ad-
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Fig. 6.
Cuencas
hidrograficas
de interés
nacional.

ministracion Central del Estado y orga-
nismos correspondientes, realizar las ac-
Ciones que permitan integrar y armonizar
con los principios y objetivos de la pre-
sente ley, la actividad de todas las perso-
nas naturales o juridicas que intervienen
en una cuenca dada.

1997: El Comité Ejecutivo del Consegjo de
Ministros, haciendo uso de sus faculta-
des, adopt6 con fecha8 de abril, €l Acuer-
do 3139 “Crear el Consegjo Nacional de
Cuencas Hidrogr aficas como el maximo
organo coordinador en materia de or-
denamiento y manejo de cuencas hidro-
gréficas del territorio nacional.”

Lacreaciondel CNCH inicié un nuevo
estilo de trabajo que posibilito variar los
conceptos de manegjo integrado de cuen-
cas, donde todos los componentes natu-
rales del medio ambiente se integran con
€l desarrollo econémico y social, en fun-
cién de alcanzar un desarrollo sostenible.

2005: Luego de 8 afos de trabajo, presidi-
do éste por € Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia y Medio Ambiente, el Consejo
de Ministros decide pasar su Presiden-
ciaal Instituto Nacional de Recursos Hi-
dréulicos, para continuar su desarrollo y
perfeccionamiento.

Almendares-Vento
Hanabanilla

Zaza

Cauto
Guantanamo-Guaso
Toa

Tabla. 1.
Caracteristicas generales

2005: Proceso de perfeccionamiento de la
institucionalidad del CNCH, con laemi-
sion de un Decreto-L ey por parte del Go-
bierno Central, actualmente en proceso
derevisiony gjustes.

Definicion
de prioridades

Se definieron las ocho cuencas de maxi-
ma prioridad del pais sobre la base de su
complejidad econdmica, socia y ambiental,
€l grado de af ectacion a sus recursos natu-
rales y sus caracteristicas generales.

Estas ocho cuencas son: Cuyaguateje,
Ariguanabo, Almendares-Vento, Hanabani-
Ila, Zaza, Cauto, Guantanamo-Guasoy Toa,
las que abarcan una extension de alrededor
del 15,2 % del territorio nacional en 11 pro-
vincias (de 14) y 51 municipios (de 169), a-
bergan mésdel 40 % delapoblacion cubana
y arededor del 60 % de la actividad econd-
micafundamental del pais(Fig. 6, Tablal).

En las ocho cuencas de interés nacional
existen 31 presas, 5 derivadoras, 3 sistemas
decandesy 33 pequefias presas. Los embal-
sestienen unacapacidad total de 3 201,9 mi-
Ilones de metros cubicos 'y representan cer-
ca del 40 % del total en operacion en €l
pais, administrados por €l INRH.

Consegjos Provinciales
y Especificos

Completando la estructura organizativa
de los organismos de cuencas, se crearon
15 Consgjos Provinciales (uno en cadapro-
vincia, incluyendo el municipio especial de
IsladelaJuventud) y 6 Consejos de Cuen-
cas Especificas (Ariguanabo, Almendares-
Vento, Hanabanilla, Zaza, Cauto y Toa),
cuya principal funcion es la de coordinar
las acciones en el caso de cuencas compar-
tidasanivel provincial.

de las ocho cuencas de interés nacional.

Aguaembalsada  Poblacion aproximada

(hm) (habitantes)
40

295 16 90 000
402 55 570 000
287 300 7 000
2413 1086 264 150
9540 1458 1167 400
2347 290 410 000
1061 - 12 300

Provincias
Pinar del Rio
LaHabana, Ciudad de LaHabana

LaHabana, Ciudad de LaHabana

Sancti Spiritus, VillaClara, Cienfuegos

Sancti Spiritus, VillaClara

Granma, Santiago de Cuba, Las Tunas, Holguin
Guanténamo, Santiago de Cuba

Guantdnamo, Holguin

Fuentes: Voluntad Hidraulica, Numero Especial, 2002; Medio Ambiente en Cifras, ONE, 2004.
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Alturae de Maniahaem

El Consgjo delaCuencadel Cauto, que
abarca cuatro provincias, es presidido por
un miembro del Consejo de Ministros.

L os Consgjos Provinciales selecciona-
ron a su vez las cuencas de interés provin-
cial (54 anivel depais) y planificany eva-
| lan periddicamente €l trabajo realizado.

Intersectorialidad

La concepcion basica de estos conse-
jos es que los mismos funcionen como un
instrumento delos gobiernosasu nivel res-
pectivo, paralacoordinacion e integracion
colectiva de | os esfuerzos comunes, con €l
objetivo de lograr €l manejo integrado de
las cuencas. Son érganos donde predomi-
na la intersectorialidad en su enfoque. Es
un ejemplo de integracion del trabajo de
los Ministerios de laAgricultura, del Azi-
car, de Educacion, de Economiay Planifica-
cion, de las Fuerzas Armadas, de la Pesca,
del Cuerpo de Guarda Bosques, asi como
ddl Instituto Nacional de RecursosHidrauli-
cosy del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente. Estos Ultimos ocupan la
Presidenciay Vicepresidenciadelos conse-
jOS, respectivamente. L os consegjos no sus-
tituyen las responsabilidades funcionales
respectivas de cada organismo, dependen-

ciao institucion, sino que potencian las si-
nergias existentes y facilitan los procesos,
en funcion de alcanzar €l objetivo. Emiten
recomendacionesy alcanzan acuerdos bajo
estas condiciones y premisas. Ofrecen €l
espacio para la interaccion y participacion
en sus decisiones de organizaciones de la
sociedad cubana, tanto de campesinos,
como de profesionales, mujeresy otras.

En ello ha desempefiado un rol clave la
creaciony €l trabajo sistemético y coheren-
tedel Grupo Técnico del Consejo Nacional
de Cuencas Hidrogréficas, constituido des-
deel propio afio 1997 por expertosy directi-
vosdelos organismos eingtituciones miem-
bros del Consgjo, @ que funcionacomo un
enteintegrador y evaluador delosmdiltiples
factoresdetipo econdmico, socia y ambien-
tal presentes en las cuencas hidrogréaficas.

Diagnosticos integrales
y planes de accion
Aplicando una metodologia propia se
elaboraron los diagndsticos integrales de
cadaunade las cuencas de interés nacional
acompafados de sus correspondientes pla-
nes de accidn, que se aplican con lacoordi-
nacion y participacion de todos los Orga-
nismos de la Administracion del Estado a

Fig. 7.
Cuenca
del rio Cauto.
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Prow. Sanliago de Cuba

Fig. 8.
Cuenca
Guantanamo-Guaso.

todos los niveles, las autoridades provin-
cialesy locales. L os diagndsticosreflgjaron
que los principales problemas ambientales
presentes en las cuencas son los siguien-
tes: insuficiente coberturaboscosa-defores-
tacion, diversidad biol gica, degradacion de
los suelos y la contaminacion de las aguas,
entre los fundamentales.

Consecuentementey de maneraperiodi-
ca, € Consgjo Naciona y los Consgjos Pro-
vincialesy Especificos de Cuencas, realizan
el andlisis delaevolucion delos problemas
ambientales existentes, asi como sus ten-
dencias, teniendo en cuenta los recursos
financieros, tecnolégicos y humanos dis-
ponibles.

El Consg o Nacional efectdacontrolesin
situ a las ocho cuencas de interés nacional,
evaluando & cumplimiento delos acuerdos.

Teniendo en consideracion las caracte-
risticas orogréficas e hidricas del archipié-
lago cubanoy las propias condicionales de
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lagestion ambiental, fue ocurriendo paula-
tinamente, apartir del afio 2001, un proceso
de surgimiento de una nueva experiencia
exitosa que se ha venido consolidando,
nacida ésta de las necesidades de la inte-
gracion del trabajo ambiental anivel local.

Esta consiste en el empleo de los Con-
segjos Provinciales de Cuencas, principal-
menteen el territorio del archipiélago Saba
na-Camagiiey (localizado en la zona
norcentral de laisla de Cuba), provincias
deMatanzas, VillaClara, Sancti Spiritus, Ca-
maguiey y Ciego de Avila, asi como de los
Consejos Especificos (Cauto, Toa), para
evaluar de maneraintegradalagestion am-
biental en la zona costera, en su vinculo
dinamico con lazonaterrestre de las cuen-
cas hidrogréficas.

Los andlisis y evaluaciones sobre la
gestion ambiental en la zona costera en €l
seno de los Consgjos de Cuencas Hidro-
gréficas, proporciona definitivamente un



enfoque holistico para su manejo. De esta
manera hay condiciones creadas y practi-
cas exitosas para precisar, entre otros, como
los fenomenos de degradacion de suelos
en las zonas altas de la cuenca intervienen
negativamente en la calidad del aguadela
zona costera o cOmo estos mismos proble-
mas de erosion causan potenciales peligros
y riesgos de inundacion a poblaciones lo-
calizadas aguas abgjo.

AUn reconociendo que €l [lamado gas-
to sanitario delos embalsesy obras hidrau-
licas es alin un concepto que esta vincula-
do a aproximaciones eminentemente
hidrolgicas, el Consejo Nacional de Cuen-
cas Hidrogréficas, desde su primera etapa,
promovioy logré con el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos que los embal ses
y obras existentes entregaran un volumen
determinado de sus aguas embal sadas con
el objetivo de mantener las condiciones
ecol 6gicas aguas abajo de su localizacion.

Esto conllevo la gjecucion de evalua
ciones especificas de cada obraen su rela-
cion con el medio ambiente, tanto aguas
arribacomo abajo del cierre, no sélo delos
usos ali existentes, sino también de los
valoresdeladiversidad biologicay lapro-
teccion de humedales, entre otros.

Referencias alas experiencias de Cuba
aparecen descritas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en su publicacion“ GEO: Amé-
rica Latina y el Caribe 2003 — Perspecti-
vas del medio ambiente mundial.”

Programas

de trabajo
Considerando los datos, informacio-
nes y evaluaciones provenientes de los
diagnosticos y planes de accion de las
cuencas de interés nacional, en relacion

con los problemasidentificados, el CNCH
tuvo una visién mucho mas completa de
la magnitud de las afectaciones, sus cau-
sas y los montos financieros necesarios
paramitigarlos.

Fue asi que a partir de los afios 1999 y
2000 se comienzan a elaborar y se imple-
mentan programas de trabajo de gran rele-
vancia para la consolidacion de la gestion
ambiental nacional y, especificamente, para
la gestion integrada en las cuencas hidro-
graficas cubanas (Tabla?2).

L os resultados alcanzados en la gjecu-
cion de estos programas, aprobadosy con-
trolados por el Consgjo Nacional y los Con-
sejos Provincialesy Especificos, si bien no
han resuelto ain todos los problemas exis-
tentes hasta el momento, si han constitui-
do un importante avance en la mitigacion
de los mismosy han creado |as bases para
su definitiva solucion.

Algunos delosbeneficiostangibles mas
importantes son:

* En el periodo 1998-2004 se destiné alas
inversiones parala proteccion del medio
ambiente en el pais alrededor de 1 449
millones de pesos. Las inversiones para
la proteccion del medio ambiente han sig-
nificado anualmenteentred 6,4 % y 15,1%
ddl total delasinversiones del pais.

* En el periodo 2001-2004 se destind a la
proteccion del medio ambiente en cuen-
cas de interés nacional arededor de 109
millones de pesos. Las inversiones para
laproteccion del medio ambiente en cuen-
cas de interés nacional han significado
anualmenteentreel 55%y el 16,8 %del
total de las inversiones destinadas a la
proteccion del medio ambiente en el pais.

* En el periodo 2000-2004 lasredes parael
monitoreo del ciclo hidrolégico en las

Tabla 2.

Programas aprobados

que actualmente se implementan por el CNCH.

Nombre del Programa

©CoO~NOUNWN P4

Programade | nversiones (destinado ala proteccion del medio ambiente en las cuencas hidrogréficas)
Programade Recursos Hidréulicos (agua, saneamiento y obras)

Programade Mejoramiento y Conservacion de Suel os

Programade Reforestacion (incluye franjas hidrorregul adoras, fincas forestal es)
Programade Lucha ContraIncendios Forestales. Manejo del Fuego

Vigilancia Cooperada (proteccion de recursos natural es)

Programade L ucha Contrala Contaminacion (reduccion de lacarga contaminante)
Programade Estudiosy Uso Sostenible de laDiversidad Bioldgica

Programade Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana
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Fig. 9.
Rio Toa

cuencas de interés nacional trabajaron
con mas del 98 % de operatividad, com-
prendiendo 592 pluviometros, 29 pluvio-
grafos, 16 estaciones hidrométricas, 20
estaciones climéticas, 289 pozos de ob-
servacion y 492 puntos para el monito-
reo delacalidad de las aguas.

* En el periodo 1999-2004 se beneficio un

areatotal de 2 383 200 hectéreas de sue-
| os afectados (se entiende por area bene-
ficiadalaque recibe masdel 75 % delas
medidas de conservacion y mejoramien-
to), por lo que se pueden considerar en
proceso de rehabilitacion.

* En € periodo 1999-2004 seprodujo'y apli-

0 a suelo, parasu mejoramiento y con-
servacion, alrededor de 6 590 000 tonela-
das de humus de lombriz provenientes
de residuos organicos.

* En el periodo 1999-2004 se aplico alos

suelos, para su mejoramiento y conser-
vacion, alrededor de 42 900 000 tonela-
das de materia biodegradable.

» Se han establecido 877 fincas forestales

con fines protectoresy de conservacion,
las que prestan importantes servicios
ambientales.

* En el periodo 1999-2004 ha existido una

sostenidareducci6n de la carga contami-
nante biodegradable proveniente de la
actividad agroalimentaria y domeéstica
gue se dispone en las cuencas de interés
nacional, que ha oscilado anualmente
entre un 3-16 %, ascendiendo estadismi-
nucion a miles de toneladas por afio de
materia organica expresada como DBO,
lo que hacontribuido amejorar lacalidad
delosrecursos hidricosy con ello, mejo-
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rar también las condiciones higiénico-
sanitarias.

« Al cierre de 2004, la cobertura de agua
potable en las ocho cuencas de interés
nacional alcanzé €l 85 % y la de sanea-
miento llego a 86 %, existiendo un total
de 818 acueductos y 147 sistemas de a-
cantarillado.

* En el periodo 1998-2004, alrededor de 11
ingenios azucareros por afio han estado
empleando parael fertirriego delasplan-
taciones de cafia de azlcar sus aguas re-
siduales, beneficiandose con ello anual-
mente entre 3900y 8 390 hectéareas.

« Estan en desarrollo ocho programas es-
pecificos de educacion ambiental, los que
han involucrado amilesde alumnos, cien-
tos de escuelas, medios masivos de co-
municaciény ciudadanos.

Valor agregado delacreacion

delos Consgjos de Cuencas
Desde 1997 hastalafecha, e CNCH rinde
cuentas anualmente de su gestion a Comité

Ejecutivo del Consejo deMinistros, evaluan-
dosepor partedel Gobierno Central lamarcha
de su trabagjo. Simultaneamente se aprueban
las principales lineas de accion para € afio.
Este proceso también ocurre en los Consgjos
Provincialesy Especificos de Cuencas, tam-
bién con periodicidad anual. Como resultado
de todo este accionar, se pueden distinguir
algunos componentes claves de la contribu-
cion deestaformadetrabgjo alamaterializa-
cién delapoaliticaambiental nacional:

- Enfoque ecosistémico de la gestion am-
biental mas alla de la division politico-
administrativa(naciona, provincia y mu-
nicipal).

- Integralidad.

- Sistematicidad, armoniay coherencia.

- Coordinacion intraeinterinstitucional.

- Territorialidad.

- Descentralizacion.

- Participacion.

Estas caracteristicas basicas no se di-
ferencian, enlo fundamental, de lasidenti-

Fig. 10.
Cuenca
del rio Toa

RIBRAUIIEA 27



ficadas para la gestion ambiental cubana

(Garcia, 2002).

Este quehacer hapuesto derelieve, ade-
mas, algunas nuevas situaciones que es-
tan demandando una dinamicay adecuada
respuesta. Entre ellas:
 La necesidad de transformar los siste-

mas y formas organizativas de obten-
cion de datos e informaciones, dado que
todo el paisfuncionaapartir deladivi-
sién politico-administrativa.

* Laeliminacion paulatinadelaresistencia
al cambio de concepcion, mediante el in-
cremento de las labores de educacion,
capacitacion y entrenamiento, asi como
de otras medidas complementarias, tan-
to operativas como legales.

* Lanecesidad de elevar el planeamiento y
ordenacion integradadel desarrollo eco-
nomico-social y laproteccion del medio
ambiente, en funcién del desarrollo sos-
tenible, anivel de cuencas hidrogréficas,
gjustando |os mecanismos correspon-
dientes.

 Lamayor identificacion aescalaterritorial
(cuencahidrogréfica), del impacto delas
investigaciones cientificas y la innova-
cion tecnol égica.

* Laintroduccién y adecuacién, con ma-
yor rapidez y extension, delas particul a-
ridades del territorioy los problemasam-
bientales locales, en los planes y
programas de la educaci6n general, téc-
nica, universitariay de postgrado. VH
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